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SKUPŠTINI  CRNE  GORE 
                                                                                              P O D G O R I C A 

 
      Na osnovu člana 69 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, 
finansije i budžet, sa 15. sjednice održane 15. maja 2017. godine, podnosi  

 
I Z V J E Š T A J 

o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O  
SPORAZUMNOM FINANSIJSKOM RESTRUKTURIRANJU DUGOVA PREMA 
FINANSIJSKIM INSTITUCIJAMA 

 
U uvodnom obrazloženju predstavnica predlagača ukazala je da donošenje izmjena i 

dopuna Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim 
institucijama, između ostalog, ima za cilj prevazilaženje uočenih problema koji su se pokazali u 
praksi, kao i produženje roka za pristupanje sporazumnom restrukturiranju za godinu dana. 

Sjednici je u skladu sa članom 67 Poslovnika Skupštine, prisustvovao i predstavnik 
Centralne banke Crne Gore (CBCG), koji je ukazao da je CBCG, nakon stupanja na snagu 
Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama 
i donošenja Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o minimalnim standardima za 
upravljanje kreditnim rizikom u bankama, u praksi identifikovala određene prepreke u 
primjeni Zakona, kako sa strane banaka tako i sa strane dužnika. Takođe, ukazano je da, 
polazeći od značaja održivog finansijskog restrukturiranja za privredu u cjelini, Predlogom 
zakona predviđena je pojednostavljena procedura postupka finasijskog restrukturiranja, 
donošenje  novog podzakonskog akta, kao i nove mjere za banke u slučaju neopravdanog 
odbijanja zahtjeva za restrukturiranje kredita po kojoj će banka morati da izdvoji dodatne 
rezervacije.  

Na odboru je konstatovano da se navedenim predlogom zakona, u cilju stvaranja uslova 
za veću motivaciju povjerilaca i dužnika, između ostalog: proširuje obuhvat kredita koji mogu 
biti predmet restrukturiranja, odnosno, pored kredita klasifikovanih u grupe ”B” i ”C”, 
obuhvaćeni su i krediti iz klasifikacione grupe ”D”; omogućava da se, ukoliko je povjerilac 
jedna banka, finansijsko restrukturiranje može  sprovesti po internim procedurama te banke; 
precizira sadržaj inicijative koju banci podnosi dužnik koji namjerava da sa bankom zaključi 
sporazum o postignutoj saglasnosti da učestvuje u finasijskom restrukturiranju; utvrđuje 
posljedica neuspjelog finansijskog restrukturiranja kada je povjerilac banka; uvodi nova mjera 
finansijskog restrukturiranja kojom se utvrđuje oslobađanje od tereta hipoteke, fiducije ili 
zaloge, dijela sredstava obezbjeđenja datih radi obezbjeđivanja potraživanja  koja povjerioci 
imaju prema dužniku, srazmjerno smanjenju duga, kao i veće olakšice po pitanju plaćanja 
dospjelog a neplaćenog poreskog duga privrednog subjekta koji je predmet finansijskog 
restrukturiranja.  
 



   Na Odboru je, takođe, konstatovano da važeći zakon nije dao očekivine efekte, i 
iskazano očekivanje da će se predloženim izmjenama i dopunama Zakona, obezbijediti veća 
zainteresovanost za restrukturiranje dugova, imajući u vidu da se istom pristupa na 
dobrovoljnoj osnovi, i da je navedeni predlog zakona orijentisan na dužnike. Pozitivnim je 
ocijenjeno uvođenje obaveze banke da informiše CBCG o toku pregovora i razlozima zbog kojih 
nije došlo do zaključenja ugovora sa klijentima, te iskazano interesovanje  koji su to instrumenti 
CBCG koji joj stoje na raspolaganju u slučaju da banke i dalje nijesu zainteresovane za ovakav 
model, koji ima za cilj, povećanje likvidnosti privrede, očuvanje radnih mjesta i smanjenje nivoa 
nekvalitetnih kredita. 
 

Tokom rasprave, na Odboru je iskazano interesovanje i za rješenja predviđena 
odredbama člana 39a, imajući u vidu pojedina iskustava građana sa bankarskim sektorom, po 
pitanju nedovoljne informisanosti, a kojim se propisuje da kada se finansijsko restrukturiranje 
sprovodi samo između dužnika i jedne banke, banka može finansijsko restrukturiranje 
sprovesti po internim procedurama te banke, kao i člana 39c koji se odnosi na posljedice 
neuspjelog finansijskog restrukturiranja kada je povjerilac banka. 
 

Odbor je, nakon izjašnjavanja, sa sedam glasova „za“ odlučio da predloži Skupštini da 
usvoji Predlog zakona izmjenama i dopunama Zakona o sporazumnom finansijskom 
restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama. 
 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Petar Smolović. 
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